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(Sin corregir) 


PRESIDE: — Señor Representante Enrique Pintado. 


MIEMBROS: Señores Representantes Andrés Abt, Rubén Martínez Huelmo, Jorge Pandolfo, Mario Pérez 
y Alberto Scavarelli. 


INVITADOS: Por la Cámara Uruguay - Venezuela, doctor Mario Álvarez, Presidente; contador Luis 
Chaparro y señores Whylde Gonnet y Daniel Pedemonte. 


SEÑOR PRESIDENTE. (Martínez Huelmo) (ad hoc).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión tiene el agrado de recibir al doctor Mario Álvarez, al contador Luis Chaparro y a los señores 
Whylde Gonnet y Daniel Pedemonte, integrantes de la Cámara Uruguay- Venezuela. 


Hemos tomado conocimiento del documento enviado por la Cámara Uruguay Venezuela y nos resultó de 
gran interés. Vamos a darles la palabra para que se nos ilustre sobre la situación porque, tal como se dice en la 
misiva, el panorama actual es realmente interesante para el desarrollo y fomento de diversas actividades entre 
nuestros países. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Soy veterinario y trabajo en el área de la biotecnología. Me acompañan el señor 
Gonnet, gerente de la cooperativa PRADECO, ubicada en el departamento de Colonia, en la ciudad de 
Colonia Valdense; el contador Luis Chaparro, quien trabaja en una empresa de consultoría y de 
asesoría, y el señor Daniel Pedemonte, despachante de aduana, y trabaja en una "trading" vinculada 
con el comercio internacional. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Pintado) 


Hemos querido reunirnos con ustedes a modo de presentación, en la medida en que esta Cámara 
que hace poco tiempo que está funcionando. Como dice la nota que les enviamos, se funda el 2 de 
marzo de este año, más allá de que venimos trabajando desde noviembre de 2004. 


Es más o menos público el intenso trabajo que hemos desarrollado todos estos meses. Hemos participado de 
una serie de eventos importantes tratando de estimular el intercambio con Venezuela, que ha sido bastante 
fructífero, aunque muchas veces con cierto retraso en cuanto a la expectativa que uno tiene cuando se trata de 
temas comerciales. De todos modos, consideramos que la negociación viene por un camino muy positivo y 


bien interesante, sobre todo porque Venezuela es un país que genera muchas posibilidades para Uruguay, 
puesto que es importador de prácticamente todos los productos que nosotros tenemos para exportar, en 
especial, los agroalimentarios 


De hecho, se vienen haciendo una serie de convenios -muchos de ellos no se han concretado- con muchas 
posibilidades de que en el corto plazo comiencen a funcionar. 


Es público que en poco tiempo Venezuela se incorpora al MERCOSUR. Nuestra información nos indica que 
esta incorporación debe ser aprobada por el Parlamento. Además de las conversaciones que podamos tener 
entre nosotros, nos interesa sensibilizar a los parlamentarios uruguayos para que esto tenga el tratamiento 
más rápido posible, en la medida en que pensamos que el ingreso de Venezuela al MERCOSUR facilitaría 
muchísimo los negocios que hoy tenemos encaminados sin concreción. 


SEÑOR PANDOLFO.- Nosotros fuimos uno de los miembros informantes cuando se votó en la 
Cámara el tratado comercial entre Uruguay y Venezuela. En esa ocasión expusimos que el comercio 
con Venezuela se iba a multiplicar fácilmente por diez en función de que el 75% de las compras de 
petróleo que se hicieran con ese país se pagarían con productos uruguayos. Yo seguí ese tema porque 
me preocupaba y no tenía novedades, y una de las causales que se me esgrimió para no concretar el 
convenio fue que faltaba la pista financiera. Parece ser que para algunos no había un banco venezolano 
creíble como para iniciar una corriente comercial exportadora importante. Me gustaría que 
expusieran sobre ese tema. 


SEÑOR ÁLVAREZ..- Este fue uno de los temas centrales de preocupación de la Cámara en la medida 
que considerábamos que las posibilidades de intercambio de productos y servicios en compensación 
con la factura petrolera fue lo que generó más expectativa. 


La pista financiera se resolvió hace dos o tres días. Inclusive, la revista que les entregamos ya estaba impresa 
y le agregamos un encarte porque, además, en cierta forma, el editorial se contradice, ya que manifestamos la 
falta de una estructura financiera que hiciese posible los mecanismos de compensación. Eso ya está 
encaminado y ahora se procura que los negocios puedan transcurrir a través de la compensación de la factura 
petrolera. 


De todos modos, consideramos que en ese acuerdo debería haberse previsto un porcentaje mínimo 
obligatorio de la factura petrolera en el intercambio comercial. De esa manera, se obligaba al Estado 
venezolano en toda su extensión a realizar un intercambio por productos y servicios uruguayos. Debería 
haberse generado un instrumento que fuese capaz de resolver ese aspecto. Creo que nunca es tarde cuando la 
intención es buena y es posible que ese instrumento pueda crearse. 


Uruguay es un comprador tradicional de petróleo y lo va a seguir siendo por muchísimos años, hasta que 
saquen el gas de acá enfrente que encontraron hace poco. Es un negocio largo y hay que tratar de que 
funcione lo más ágilmente posible, logrando un compromiso en ese sentido de parte del que nos vende 
petróleo. 


En este tema hay una serie de dificultades, sobre todo por el lado de Uruguay, puesto que no hay un 
mecanismo ni tradición en compensación con facturas petroleras o con facturas de cualquier otro tipo. Todo 
eso genera aspectos nuevos, lo que conlleva crear situaciones también nuevas. La única experiencia que hubo 
en este país relacionada con el tema fue cuando Irán nos vendió petróleo y nosotros pagamos con arroz, pero 
era un intercambio de un producto por otro. Aquí se abre una gama de posibilidades y nos parece que en 
algún momento las autoridades nacionales deben comenzar a generar mecanismos para que un porcentaje 
mínimo -no chico- por debajo del cual solamente sea posible compensar con productos y servicios 
uruguayos. Sabemos que estamos en el camino de avanzar hacia esas posibilidades. Transmitirles esta 
inquietud era uno de los motivos por los cuales queríamos reunirnos con ustedes porque, en definitiva, son la 
caja de resonancia de las inquietudes del resto de los ciudadanos. 


También hemos sido recibidos en distintos ámbitos ministeriales, pero muchas veces faltan recursos humanos 
y técnicos para ejecutar este tipo de situaciones que, en definitiva, también son novedosas. 


SEÑOR PANDOLFO.- Sabemos que las cuotas de exportación a Venezuela pueden cumplirlas públicos 
o privados, pero ¿cómo se determina la empresa? ¿Habrá un llamado a precios o a licitación? ¿De qué 
manera se seleccionan las empresas que van a cumplir las cuotas de los distintos rubros manejados, 
desde informática hasta ganado en pie? 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Este tema se conversó ayer en la Embajada venezolana. No hay un mecanismo 
creado. En definitiva, el sistema de compensación con la factura petrolera, exclusivamente desde el 
punto de vista venezolano, es de uso por organismos del Estado, no importando su tipo. Todos deben 
ser estatales, o programas estatales vinculados con la actividad privada. Todos los emprendimientos 
deben tener financiamiento estatal. 


Debo aclarar que recién hace dos días se creó el instrumento de compensación. La forma cómo acceden las 
empresas uruguayas a las teóricas cuotas no es clara. Digo teóricas, porque todavía no hay cuotas ya que no 
hay productos que hayan sido establecidos como de interés por el Gobierno venezolano para comprar, más 
allá de las declaraciones en el sentido de que van a comprar "software", ganado o alimentos. No hay 
mecanismos generados. 


Hasta ahora, todos los negocios se hicieron por fuera de este sistema. Por ejemplo, CONAPROLE aumentó 
mucho la venta de leche en polvo, pero la negociación se concretó en base a cuestiones clásicas de comercio 
internacional, no sobre esta nueva estructura de compensación. 


El instrumento todavía no está creado. En la Cámara estamos conversando sobre el tema pero todavía no 
tenemos una posición formada. De todos modos, nos preocupa que este negocio desde nuestro lado sea lo 
más cristalino posible y es intención de la Cámara tratar de favorecer a los pequeños y medianos productores 
del rubro que sea. Digo esto porque, notoriamente, las grandes empresas poco necesitan de instrumentos 
como el nuestro para acceder al comercio internacional. Es el caso de CONAPROLE Oo de la gran industria 
frigorífica, que ya tienen sus mecanismos encaminados. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Me gustaría que se hablara sobre el medio ambiente para los 
negocios. He escuchado de parte de gente interesada en el mercado venezolano que habría trabas 
paraarancelarias, es decir, una serie de barreras que hay que seguir trabajando para conseguir una 
corriente fluida en los negocios y que no sea todo cuesta arriba. Se trata de salir del aspecto 
declamatorio acerca de lo que se va a hacer, porque, como decía el señor Diputado Pandolfo, después 
cuesta concretar los negocios. En esto la gente de negocios es determinante, es decir, el medio ambiente 
que existe en cada lugar al que se concurre, como decían ustedes en la carta. 


Desearía tener una descripción somera de toda la situación para que quienes nos quedamos acá en Uruguay y 
no estamos en esa dura batalla de los negocios que, en definitiva, son la fuerza que mueve a las economías y 
a los países. Todos aspiramos a tener un país con empleo y con producción. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- El ingreso de Venezuela al MERCOSUR será un instrumento que facilitará 
mucho el comercio con ese país porque 


Venezuela tiene un control económico bien diferente al de Uruguay. Hay control de cambio y no es posible 
manejarse con dólares. Además, para todo lo que se refiere al rubro agroalimentario o alimentario se precisa 
autorización bromatológica o sanitaria, y eso pasa por licencias otorgadas por el Estado con una 
discrecionalidad llamativa. 


Muchas veces nos cuesta entender por qué a un determinado empresario se le otorga la licencia para ingresar 
productos y a otro no. Estuvimos conversando de este asunto con el señor Ministro Gargano, quien en una 
reunión que mantuvimos hace más de un mes nos dio la noticia de que el día anterior había habido acuerdo 
entre los distintos Gobiernos para dar ingreso a Venezuela como miembro pleno, y nos sugirió que el ingreso 
de Venezuela al MERCOSUR iba a ser un instrumento más para eliminar esas barreras paraarancelarias - 
hecho que nos pareció bien atendible-, por lo que no parecía conveniente iniciar ahora una conversación 
sobre la discrecionalidad en la que se otorgaban estas licencias. En definitiva, se nos dijo que empujáramos 
para que Venezuela aceptara todas las reglas de la comunidad luego de incorporarse al MERCOSUR, más 
que pelear hoy en una relación bilateral. No está en cuestión solamente el tema de las licencias, que ya nos 


genera preocupación e incomodidad para promover el comercio, sino una serie de rubros. Por ejemplo, las 
manzanas uruguayas pagan mucho más arancel que las argentinas o los productos chilenos. El vino chileno 
tiene 0% de impuestos y, por un acuerdo global para los países del MERCOSUR, los vinos uruguayos hoy 
pagan un 16%. 


Entonces, estamos en una situación desventajosa para competir y para acceder a un mercado que, además, ha 
venido aumentando su consumo en forma muy importante, teniendo en cuenta que Venezuela actualmente 
tiene veintiséis millones de habitantes y que hace veinte años tenía quince millones de habitantes. Es un 
mercado que crece y que está manejando una cantidad de recursos importantes; a medida que crece hay más 
dinero circulante y, por tanto, más consumo per cápita. 


En lo referente a la divisa debo decir que hay una serie de dificultades en la medida que los mecanismos de 
crédito, cartas de crédito, etcétera, para realizar compras al extranjero son relativamente costosos en 
Venezuela, y no existen mecanismos de prepago. Hasta que no está pronto el certificado de embarque y el 
producto está embarcado hacia Venezuela, la Comisión Administradora de Divisas -CADIVI- no otorga la 
posibilidad del pago. Para países chicos con industrias pequeñas, donde el nivel de comercio es de poco 
monto -exportaciones de US$ 1.500 o US$ 2.000-, todo ese trámite burocrático encarece mucho el producto 
que uno va a mandar. 


Es costosa la carta de crédito y todo el esquema burocrático. Si yo voy a vender 10.000 toneladas de leche en 
polvo, el costo se diluye. Pero si voy a vender una caja de sensores que cuesta US$ 700 -este es un ejemplo 
real-, el que me va a comprar no realiza la operación. Todo este tipo de cosas que fueron planteadas a nivel 
Ministerial acá quedarían resueltas al momento en que Venezuela ingresara como miembro pleno del 
MERCOSUR, cumpliendo todos sus deberes y derechos. 


Precisamente, el segundo paso, y también un tema de discusión será cuánto tiempo después de ser aceptado 
como miembro pleno pasaría a cumplir con todos los deberes y derechos dentro del MERCOSUR. Este es un 
asunto que hoy se está negociando y al que no hemos tenido acceso. 


SEÑOR GONNET.- Quiero agregar algo más sobre el aspecto productivo. 


Consideramos que tenemos un ambiente general propicio para generar un desarrollo productivo. Por supuesto 
que eso va relacionado con los puestos de trabajo y con una mejora socioeconómica en los niveles con bajas 
posibilidades. Trabajamos muy fuerte en este aspecto con el sector cooperativo. Estamos en contacto directo 
con el Ministerio que aglutina todo el sector cooperativo venezolano, que está llevando adelante un proceso 
de desarrollo interno. De acuerdo con la información de que disponemos de ese Ministerio -aunque no está 
oficializada-, se estaría formando un fideicomiso orientado hacia el sector productivo cooperativo y de 
pequeña industria para Uruguay que tendría como destino la exportación. 


Este tema es de sumo interés puesto que permitiría la conformación de redes de cooperativas uruguayas con 
destino a la exportación. Sabemos que algunos sectores del cooperativismo ya están exportando, pero no 
directamente. 


De todos modos, todavía hay dificultades para realizar el intercambio comercial. No debemos olvidar la 
cercanía de Estados Unidos y de Canadá y tenemos problemas logísticos y arancelarios que hoy nos están 
dejando afuera de las posibilidades de un intercambio fluido con Venezuela. La situación básica está dada, 
pero debemos trabajar en la situación general y el marco en el que debe existir esa complementación o 
intercambio comercial para que los temas teóricos que hoy manejábamos puedan convertirse en realidad. Las 
condiciones están dadas para producir y para crecer y el mercado está, pero las condiciones para acceder a él 
necesitan otro tipo de ámbitos para que puedan realizarse. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Comienzo por el final, que es dejar en claro la vocación del Parlamento en el 
sentido de poder ayudar en este proceso. Ustedes nos dirán después en qué se puede ser útil porque ese 
es el sentimiento. 


Hace pocas semanas estuve por Centroamérica, me contacté con algunos representantes de Gobierno de los 
países centroamericanos y tomé noticia de que Venezuela está realizando ese mismo tipo de negociación que 
planteó Uruguay, fundamentalmente con el petróleo. Tiene las dificultades básicas de ser un proceso de 


intercambio de un producto único de un lado, con un universo de productos del el otro lado, con modos de 
logística distintos pero, además, peligrosamente montado en la coyuntura de un precio particularmente alto 
del petróleo. 


Esto hace que desde el punto de vista financiero el ingreso de divisas a Venezuela no le sea tan conveniente 
como el ingreso de mercadería, por razones inflacionarias, de manejo de masa monetaria, etcétera. 


Me parece que ustedes están excelentemente orientados en cuanto a que esto se realice en determinados 
plazos porque está montado en una coyuntura compleja que es la valoración o el precio del producto único de 
intercambio con Venezuela y la multiplicidad de contrapartes que tenemos en competencia en infinidad de 
situaciones por la característica del producto demandado hacia aquel país, que es el petróleo, y la oferta 
reiterada que tienen muchos de nuestros países en el proceso de intercambio. Por tanto, compartimos la 
premura. 


Me preocupa mucho el tema logístico; ya sabemos que la llegada de mercadería es un problema porque el 
tema de los "brokers" no es sencillo y los costos del transporte son muy altos. Tenemos que encontrar algún 
camino. Yo había entendido que el marco de productos intercambiados o que la naturaleza del intercambio de 
petróleo por productos variados no estaba necesariamente centralizado en instituciones estatales uruguayas o 
con apoyo del Estado. ¿Esto no tiene relación con el viejo PEC? 


SEÑOR ÁLVAREZ.- No importa quién sea el proveedor; puede ser privado o público. El que compra 
en Venezuela es exclusivamente el Estado utilizando el convenio de pago con la factura petrolera. 


SEÑOR SCAVARELLI.- ¿Podría poner un ejemplo? 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Si compra "software", será para el Hospital de Clínicas, un Municipio, etcétera, 
pero el Estado siempre está de por medio. Si un privado venezolano quisiera utilizar el mecanismo, 
tendría que ser a través de actividades de promoción definidas por el Gobierno. No puede haber 
negociación de privado a privado. 


SEÑOR SCAVARELLI.- ¿Qué pasa con la carne, por ejemplo? 


SEÑOR PRESIDENTE.- A nuestro Estado le venden petróleo y puede pagar con productos, como por 
ejemplo carne. ¿A quién le interesa la carne dentro del Estado venezolano en cualquiera de sus fases, 
desde el nivel local al nivel nacional? Además, ellos tienen un Estado Federal. El Estado compra 
directamente la carne a los privados uruguayos y luego se efectúa la compensación con la petrolera. En 
caso de haber una agencia de promoción de la industria gastronómica estatal y que los privados 
venezolanos digan que para desarrollarse necesitan comprar carne uruguaya, este organismo 
concretaría la compra con el privado uruguayo. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Usted ubicó perfectamente cuál es el motivo o uno de los motivos por los cuales 
Venezuela utiliza este sistema. El petróleo es del Estado y lo utiliza para programas de promoción y 
desarrollo definidos por el Estado. Si yo quiero vender vacas a un productor venezolano, no puedo 
utilizar el sistema de compensación de la factura petrolera; podré usar el mecanismo de comercio 
normal o el que establezca mi cliente. 


Se trata de un sistema que utiliza el Gobierno como forma de promover planes sociales determinados. 
Inclusive, este es un fondo que administra PEDEVESA a través de un fideicomiso. de todas maneras, son 
situaciones que no se han dado porque todavía no se ha hecho ningún negocio utilizando este sistema en la 
medida en que hace tres días que está operativo. 


La empresa que discrecionalmente decide este tipo de negocios es PEDEVESA, que autoriza el mecanismo. 
Por ejemplo, un organismo del Estado quiere comprar cosas en Uruguay, cualquier producto; solicita la 
utilización de ese fondo, PEDEVESA lo autoriza, le asignan el fideicomiso cuyo fondo hoy es de 

US$ 200:000.000 disponibles, se le da el visto bueno y se ejecuta el negocio. Es un sistema que tiene cierta 
complejidad. 


Uno de los temas que hablábamos ayer en la Embajada refiere a que de parte de las autoridades venezolanas 
y de la Cámara haría falta la concreción de un primer negocio para que el mecanismo se dispare y todos 
logremos saber cómo funciona. Es un mecanismo sin tradición en Uruguay; no existe ese hábito comercial. 
Además, hay un escaso comercio con Venezuela. Todo ese tipo de situaciones hacen que el sistema sea más 
complejo y difícil. De todos modos, contamos con la buena disposición de todos. Estamos ante un mercado 
bien interesante y atractivo para lo que es la producción de Uruguay. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Quiero insistir en la disponibilidad y aprovechar los temas de la coyuntura. 
Me refiero a Venezuela haciendo cosas similares afuera, el precio particularmente especial del petróleo 
y un factor político mayúsculo que es la vocación venezolana de ingreso al MERCOSUR. Creo que este 
es el momento de apurar las bases de condicionamiento. Digo esto porque la fórmula del MERCOSUR 
tampoco es maravillosa y no podemos repetir los episodios del arroz y las bicicletas, más lejos y más 
complejos. 


Hay que manejar bien el certificado de origen y la habilitación. Lograr que el LATU pueda ser un organismo 
convalidado por Venezuela para la certificación de origen es uno de los temas que deberían ser tratados 
puntualmente en un muy corto plazo, de manera de llegar sobre esas tres coyunturas, sobre todo, la que le 
puede interesar a la otra parte, que es el momento del ingreso al MERCOSUR, y esta disponibilidad de 
dólares por petróleo, que espero que dure poco para que no nos cueste tan caro. 


SEÑOR GONNET.- Sabemos que Argentina está un paso adelante con respecto a estos temas y que ya 
tiene un acuerdo con términos más precisos. De cualquier manera, Venezuela viene haciendo 
experiencias con este tipo de acuerdos a nivel de los países y el acuerdo firmado con Argentina no es 
una referencia que ellos tengan para el armado del tratado con Uruguay. Ellos dicen que habría que 
armar el acuerdo de una manera diferente porque las experiencias con Argentina no han sido tan 
buenas. Eso nos hace partir de una base cero. 


No podemos decir que Venezuela tenga una gran experiencia en estos temas, sino que está experimentando 
con cada uno de ellos. Estamos seguros de que con Uruguay no va a pasar lo mismo que con Argentina. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión está para facilitar, dentro de lo posible, todo lo que tenga que 
ver con el aumento de la colocación de los productos uruguayos donde sea. 


No soy un experto, pero algo conozco de Venezuela, y me parece que el principal problema es el acceso a los 
mercados y la cuestión burocrática, que distorsiona los precios oficial y extraoficialmente. Comienzo tienen 
las cosas y creo que esta es una oportunidad para poder concretarlas. 


Desde nuestro punto de vista parlamentario, nosotros damos tratamiento preferencial a todas las posibilidades 
de acuerdos comerciales. Considero que todos somos conscientes de que una cosa es que en diciembre los 
países acuerden su voluntad de que Venezuela sea miembro pleno del MERCOSUR y otra distinta es que 
llegue a ser miembro pleno. Eso va a determinar todo un trámite y, conociendo ciertas idiosincrasias de este 
país caribeño amigo, creo que nos va a llevar algún tiempo. Será un plazo más largo de lo que nosotros 
necesitamos para los flujos comerciales. 


Conozco a ex jugadores de la selección de fútbol venezolana, hijos de compatriotas, y también a compatriotas 
que importan quesos con volúmenes pequeños, y la verdad que es un calvario recorrer todo el 
emprendimiento. Estamos a alguien que representó al país y que no es un ilustre desconocido. Me alegra la 
noticia de que ahora el vino tiene un 16% de arancel porque hasta no hace mucho tenía un 40%. 


Necesitamos ampliar estos convenios y que la teoría deje lugar a la práctica. 


SEÑOR ÁLVAREZ.- Hay momentos en los cuales los escalones se suben de a dos o de a tres. Creo que 
el soporte político que puede dar Uruguay a un proceso democrático como el venezolano en el 
momento que hoy está viviendo América Latina es muy importante. No quiero que seamos mercenarios 
del comercio, pero pretendo que hagamos valer nuestros derechos legítimos en el comercio 
internacional -así como reconocemos los de los terceros países- para poder ingresar con nuestros 
productos con más facilidad en esos mercados. Si no vinculamos estos momentos políticos con los 


precios que tiene el principal producto que vende Venezuela, se nos va a hacer mucho más cuesta 
arriba después de que tengamos todos los convenios firmados. Deseo que no nos pase lo mismo que con 
las bicicletas y el arroz. 


SEÑOR GONNET.- Este es el momento de dar uno o dos pasos hacia delante y pretendemos que se nos 
apoye para tener un mejor intercambio comercial. También queremos apoyo en nuestro desarrollo 
interno. Nuestros sectores productivos necesitan de apoyo para poder potenciar sus posibilidades 
exportables. Necesitamos apertura, poder llegar y desarrollarnos internamente. Creemos que estas 
condiciones se pueden generar con el apoyo de Venezuela a Uruguay. Podemos subir dos o tres 
escalones, pero también necesitamos apoyo. Precisamos desarrollar el sector productivo para llegar, de 
manera unificada, a esos mercados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión pasa a intermedio. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


